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Consulta da STN sobre a natureza da cessdo de credito
pretendida pelo Estado do Rio Grande do Norte e a Caixa
Econbmica Federal referente aos créditos de royalties a que faz
jus o referido Estado, bem como sobre a necessidade da
destinacdo dos recursos provenientes da operagdo para a
capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para a amortizagdo
extraordinaria de dividas com a Unido. Resolucdo n° 43, de
2001, do Senado Federal.

Por intermédio da Nota n° 644/2005 - COPEM/STN, de 12 de maio de 2005, a Secretaria do
Tesouro Nacional consulta esta Procuradoria-Geral sobre a natureza da cessdo de crédito pretendida
pelo Estado do Rio Grande do Norte e a Caixa Econémica Federal referente aos creditos de royalties
a que faz jus o referido Estado, bem como sobre a necessidade da destinacdo dos recursos
provenientes da operagdo para a capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou para a amortizacdo
extraordinéria de dividas com a Unido.

2. A consulta da STN vem nestes termos:

“A Secretaria do Planejamento e das Finangas do Estado do Rio Grande do Norte
- SEPLAN, por meio dos Oficios n° 034 e 144, de 1.2.2005 e de 18.4.2005,
respectivamente, indaga a STN a respeito da caracterizacdo como operacao de
crédito da cessdo definitiva para instituicdo financeira dos direitos de royalties do
Estado sobre a exploracdo de petréleo e gas natural, bem como sobre a
necessidade de destinagdo dos recursos para a capitalizacdo de Fundos de
Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com a Unido.
2. A matéria vem tratada no art. 5° da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001,
conforme transcrito abaixo.

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI — em relacé@o aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatdria, nas modalidades
de royalties, participacOes especiais e compensacdes financeiras, no resultado da
exploracdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental ou zona econémica exclusiva:
a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para
amortizacao extraordinaria de dividas com a Uniéo;
b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacao,
cujas obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder
Executivo.



(...)

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties serd
exclusiva para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagio
extraordindria de dividas com a Unido.”

3. Conforme entendimento do Estado, a cesséo de direitos de royalties de
petréleo e gas natural, seja para constituicdo do FIDC ou diretamente a uma
instituicdo financeira, ndo se enquadra no conceito de operacdo de crédito
estabelecido na RSF n° 43/2001, desde que limitada ao periodo do mandato do
atual chefe do Poder Executivo, ndo entrando dessa forma na restrigédo imposta na
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alinea “a” do inciso VI do art. 5°da Resolucado citada.

4. O Estado encaminhou o Oficio n°® 186/2005, de 13.4.2005, da Caixa
Econdmica Federal, em que esta apresenta sua proposta de compra de parte dos
ativos referentes a direitos de royalties de petroleo e gas natural no periodo de
julho de 2005 a dezembro de 2006. A CAIXA esclarece que ndo havera garantia
envolvendo responsabilidade do Estado pela solvéncia dos créditos pela Petrobras.
Devera haver, de acordo com a CAIXA, manifestacdo do Ministério da Fazenda
sobre a contratacdo da operacdo, em termos da regularidade e responsabilidade
fiscal do Estado, e sobre o0 ndo-enquadramento dessa operagdo como modalidade
de operacdo de crédito, além de manifestacdo acerca da legalidade da destinagéo
dos recursos em investimentos, fazendo distin¢do entre o disposto na alinea “a” do
inciso VI com o § 2° ambos do art. 5° da RSF n° 43/2001.

5. Também foi enviada cOpia da Lei n° 8.634, de 3.2.2005, que autorizou o Poder
Executivo a ceder a Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios administrados
por instituicBes financeiras publicas créditos decorrentes de royalties e
participacdo especial relacionados a exploracdo de petrdleo e gas natural, até
31.12.2006.

6. A cessdo de direitos de royalties diretamente a instituicdo financeira ou para a
constituicdo do FIDC, em nosso entendimento, ndo se caracteriza como operagao
de crédito, desde que seja cessdo definitiva, ou seja, ndo haja possibilidade de a
cessdo transformar-se em endividamento futuro estadual.

7. Diante disso, sugerimos submeter esse entendimento a apreciagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e buscar o posicionamento daquela
Procuradoria a respeito da possibilidade de os recursos da cessao definitiva dentro
do mandato do atual Chefe do Poder Executivo serem utilizados em qualquer
finalidade, apesar do contido no 82° do art. 5°, diante do que preceitua a alinea
“a”, VI do art. 5°, que obriga que os recursos da cessdo posterior ao mandato
sejam aplicados exclusivamente na capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou na
amortizacdo extraordinaria de dividas com a Unido.”

3. Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que ndo consta do presente processo a minuta de
contrato de cessdo que o Estado do Rio Grande do Norte pretende firmar com a Caixa Econdmica
Federal — CAIXA, o0 que seria importante para a verificacdo da natureza do contrato pretendido, se
operacdo de crédito ou simples cessao definitiva de credito.

4, No entanto, considerando que a CAIXA apresenta as principais caracteristicas do contrato
pretendido, sera com base nessas caracteristicas que procederemos a analise da consulta em foco.



5. Segundo a CAIXA a proposta é de “operacdo de compra de parte dos ativos
correspondentes a Direitos de Royaties desse Estado (Rio Grande do Norte) junto & Petrobras S/A,
decorrentes de pagamentos mensais relativos a exploracdo de petréleo e gas natural nesse Estado, a
serem realizados no periodo de julho de 2005 a dezembro de 2006, conforme a seguinte
especificagéo:

“l.1 Valor base da operacdo de compra: Serd tomado como parametro para o
valor bruto da operagéo de compra 50% (cinglienta por cento) da participacdo na
previsdo de extracdo mensal de barris de petréleo e de metros clubicos de gés
natural, a realizar nos meses do periodo compreendido entre julho de 2005 a
dezembro de 2006, conforme projecdo de fluxo de exploracéo e de pagamentos a
ser fornecida pela Agéncia Nacional de Petrdleo, sendo a expectativa, nesta data,
de que essa producdo mensal resultard em um montante aproximado de R$
135.000.000,00 (cento e trinta e cinco reais);

1.1.1 Valor liquido a ser pago pela Caixa: O valor liquido a ser pago pela Caixa,
que sera disponibilizado mediante crédito em conta do Estado, sera obtido
mediante procedimento de estimativas a se realizar com base nas informagdes de
producdo a serem disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Petroleo,
considerando os valores de extracfes més a més em anos anteriores, em projecao
de expectativa de exploracdo més a més até dezembro de 2006, no preco
internacional do barril de petréleo e do metro cubico do gas natural, na
expectativa de alteracOes desses precos e nas estimativas das reservas desses
produtos existentes naquele Estado;

1.1.2 Ainda no procedimento de apuracdo do valor liquido sera computada a
aplicacao de uma taxa de juros de desconto a incidir sobre o valor médio mensal
da producdo projetada de participacdo do Estado, a qual deve contemplar, entre
outros, a expectativa de risco e o custo de oportunidade dos recursos considerando
0 tempo que demandara para ocorrer a integralidade do retorno e outros fatores
de relevancia na formacéo de pregos.
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1.2 Destinagdo dos Recursos objeto de venda: De acordo com informacgfes
preliminares e informais do Estado, os recursos decorrentes da venda desses ativos
serdo alocados em investimentos de obras de infra-estrutura na regiéo;

1.3 Liquidacéo dos Ativos a serem adquiridos pela Caixa: A venda do produto
resultante da participacéo na producéo que for adquirida pela Caixa continuara a
ser comercializada pela Petrobras, na forma como vem sendo realizada para o
estado do Rio Grande do Norte, devendo tdo-somente alterar o destinatario das
parcelas de crédito que, relativamente aos 50% da producéo, passard a ser da
Caixa;

1.4. Garantia: Nao havera formalizacdo de garantia envolvendo responsabilidade
do Estado do Rio Grande do Norte pela solvéncia dos creditos pela Petrobras, a
venda da proporcdo na producdo sera realizada nos termos dos artigos 481 e
seguintes do Cadigo Civil, sendo que a garantia de recebimento dos recursos pela
Caixa sera estruturada mediante a interveniéncia/anuéncia da Petrobras no



contrato de venda ou de cessdo dos direitos sobre parte da participacdo na
producdo extraida no periodo citado ou mediante comprovagdo de comunicacgéo
formal com recebimento e ciéncia por aquela empresa estatal, com clausula
autorizativa de alteragdo do domicilio bancério dos pagamentos dos valores da
producdo proporcional extraida para a Caixa Econémica Federal, até dezembro de
2006, em carater irretratavel e irrevogéavel daquele Estado;
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6. Com efeito, as caracteristicas acima sao tipicas de um contrato de cessao de crédito definitiva,
que juridicamente, equivale a uma compra e venda a vista, tendo por objeto um bem incorp6reo — o
crédito. Realmente, o Estado do Rio Grande do Norte pretende ceder a Caixa a titularidade dos
créditos relativos aos royalties a que faz jus, em periodo determinado, e, como forma de pagamento,
receberd determinada quantia.

7. Ao que tudo indica, caso haja uma frustracdo de receita proveniente de royalties, 0 risco é
exclusivo da Caixa, ndo cabendo ao Estado qualquer responsabilidade neste ponto, o que tipifica o
contrato como aleatorio, nos termos do art. 458 a 460 do Cdédigo Civil, abaixo transcritos:

“Art. 458. Se o contrato for aleatorio, por dizer respeito a coisas ou fatos futuros,
cujo risco de ndo virem a existir um dos contratantes assuma, tera o outro direito
de receber integralmente o que lhe foi prometido, desde que de sua parte ndo tenha
havido dolo ou culpa, ainda que nada do avengado venha a existir.

Art. 459. Se for aleatério, por serem objeto dele coisas futuras, tomando o
adquirente a si o risco de virem a existir em qualquer quantidade, ter4 também
direito o alienante a todo o preco, desde que de sua parte nédo tiver concorrido
culpa, ainda que a coisa venha a existir em quantidade inferior & esperada.
Paragrafo Unico. Mas, se da coisa nada vier a existir, alienagdo nao havera, e o
alienante restituird o preco recebido.

Art. 460. Se for aleatorio o contrato, por se referir a coisas existentes, mas
expostas a risco, assumido pelo adquirente, terd igualmente direito o alienante a
todo o preco, posto que a coisa ja ndo existisse, em parte, ou de todo, no dia do
contrato.

Art. 461. A alienacdo aleatoria a que se refere o artigo antecedente podera ser
anulada como dolosa pelo prejudicado, se provar que o outro contratante nao
ignorava a consumacao do risco, a que no contrato se considerava exposta a
coisa.

8. Conforme se verifica, portanto, o Estado ndo se responsabilizara pela solvéncia dos créditos
pela Petrobrés, tampouco pela quantidade de barris comprada, uma vez que o valor dos creditos sera
fixado por estimativa, de acordo com projecdo de fluxo de exploracéo e de pagamento a ser fornecido
pela Agéncia Nacional de Petroleo.

Q. Assim, considerando que a cessdo de crédito é definitiva e ndo envolve financiamento da
Caixa para o Estado ou vice-versa, entendemos que a contratacdo ndo envolve operacdo de créedito
nos moldes tratados pelo art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:



(.)

Il — operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
uso de derivativos financeiros,”

10.  E que, conforme ja dito, pelas caracteristicas do contrato trazidas pela CAIXA, nio se trata de
aquisicdo financiada de bens, tampouco de venda a termo de bens, mas de cessdo de credito
definitiva, equivalente a uma compra e venda a vista.

11.  Quanto a destinagdo que o Estado do Rio Grande do Norte pretende dar aos recursos
provenientes da contratacdo, vejamos o que preceitua o art. 5° da Resolugdo n° 43 do Senado Federal,
de 9 de abril de 2002, que novamente transcrevemos para melhor visualizagéo:
“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
VI —em relacao aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatéria, nas modalidades
de royalties, participacOes especiais e compensacOes financeiras, no resultado da
exploracdo de petrdleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental ou zona econdmica exclusiva:
a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou para
amortizacdo extraordinaria de dividas com a Unido;
b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacao,
cujas obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder
Executivo.
(...)
§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties sera
exclusiva para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagio
extraordindria de dividas com a Unido.”

12.  Verifica-se que a alinea “a” do inciso IV do art. 5° veda a cessdo de créditos relativos a
royalties, participacOes especiais e compensacdes financeiras referentes a periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo a ndo ser que 0s recursos decorrente da cessdo Ssejam
destinados a capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para a amortizacao de dividas com a Unido.

13.  Dai surge a seguinte indagacdo: A contrario sensu, o referido dispositivo admite que o0s
recursos decorrentes da cessdo de direitos relativos as trés modalidades acima (royalties,
participacOes especiais e compensacdes financeiras), referentes ao periodo correspondente ao
mandato do chefe do Poder Executivo, sejam destinados a qualquer finalidade?

14. A esse questionamento responde-se negativamente. E que o § 2° do art. 5° é taxativo:
qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royaties - e aqui ndo ha distin¢do de
tempo, se durante ou ap6s o periodo do mandato do chefe do Poder Executivo - sera exclusiva para
capitalizacéo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com a
Unido.



15.  Depreende-se dai que a Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal somente ndo vinculou
a receita proveniente da cessdo de créditos relativos a participacGes especiais e compensacdes
financeiras referentes ao periodo em que durar o mandato do Chefe do Poder Executivo,
devendo-se, no entanto, observar o disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)!.

16.  Dito isso, passamos ao que pretende o Estado do Rio Grande do Norte.

17.  N&o obstante a Caixa fazer referéncia tdo-somente a cessdo de direitos relativo a royalties,
segundo informa o Estado (Of.SEPLAN/GS n° 034, de 1° de fevereiro de 2005), pretende ele
“comprometer com essa opera¢do algo proximo dos 60% dos direitos de royalties, participacao
especial e gés natural (sic) pertencentes ao Estado, limitados no tempo ao periodo do atual mandato
da Exma. Governadora” e 0S recursos decorrentes da operacdo “devem ser dirigidos para obras de
infra-estrutura, com destaque para um plano de implantacdo e de recuperacdo de estradas,
direcionado para o apoio ao desenvolvimento das principais voca¢des economicas do Estado”.

18. Tentando afastar a aplicabilidade do mencionado § 2° do art. 5° da Resolugéo n° 43, de 2001,
para entdo destinar os recursos decorrentes da operacdo a finalidade pretendida, obras de infra-
estrutura, o Estado do Rio Grande do Norte, por meio do mencionado Oficio, assim se manifesta:

“2.2 A ‘antecipagdo de receitas’ acima mencionada (8 2° do art. 5° da Resolugéo n°
43, de 2001) trata da ‘operagcdo de crédito por antecipa¢do de receita
or¢amentdria’ prevista no artigo 38 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e que ocorre por meio de abertura de
crédito perante instituicdo financeira (art. 38, § 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Essa operacdo difere da forma pela qual ocorreria a securitizacdo
pretendida, que se daria por meio de cessao de créditos (artigos 286 e seguintes do
Cadigo Civil), que na verdade consiste na alienacdo de direitos.

2.3 Portanto, ndo vemos como caracterizada uma tipica operacdo de mdatuo,
definida no art. 586 do Codigo Civil. Demais ndo € lembrar que a Reslugdo 43/01
do Senado da Republica, dispde no seu predmbulo que se destina a tratar das
‘..operagoes de crédito interno e externo dos Estados...". Concluindo-se, também
por isso, a sua inaplicabilidade. ”

19.  No nosso entender, equivoca-se 0 Estado na interpretacdo do 8 2° do art. 5° da multicitada
Resolucao.

20.  Nao obstante a contratacdo ndo se caracterizar como operacdo de crédito, como de fato ndo se
caracteriza, com a realizacdo da cessao de credito, ndo ha duvidas de que o Estado estara antecipando
receitas de royalties e participacdo especial, que somente faria jus, més a més, entre o periodo de
julho de 2005 a dezembro de 2006. E, nos termos do § 2° do art. 5°, conforme ja dito, qualquer receita
proveniente da antecipacédo de royalties — ndo importando a natureza da contratagéo - sera exclusiva
para a capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagdo extraordinaria de dividas com a
Unido.

1 “Art. 44 - E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.”



21.  Vé-se que o 8 2° ndo faz qualquer alusdo, ainda que indiretamente, & “operagdo por
antecipagdo de receitas or¢amentarias” de que trata o art. 38 da LRF que autorize a interpretacéo
desenvolvida pelo Estado. Aliés, quando a Resolucao quis se referir as operacdes de ARO assim o fez
expressamente, conforme se depreende do § 4° do art.6°, do art. 10 e do art. 142,

22.  E n&o se alegue que a Resolugdo n° 43, de 2001, ndo se aplica ao caso por tratar ela apenas de
operacdo de crédito. Ora, a referida Resolugdo, como ja deixa claro a sua Ementa, dispde sobre “as
operacOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢Oes de autorizacdo, e da outras providéncias” (grifo
nosso). E, de fato, ela d& outras providéncias, conforme se pode verificar inclusive do rol de vedacdes
constantes do art. 5°, ora em foco, in verbis:

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

V — conceder qualquer subsidio ou isencéo, reducao da base de calculo, concessao
de crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, reducdo de aliquotas e
quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, que ndo atendam ao
disposto no 8 6° do art. 150, e no inciso VI, e na alinea g do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal.”

23.  Portanto, entendemos que ndo ha como ndo fazer incidir o disposto no §2° na operacao ora
pretendida, em relacdo as receitas provenientes de royalties. No entanto, em relacdo aos recursos
decorrentes da cessdo das demais modalidades (participacGes especiais e compensagoes
financeiras), relativos ao periodo do mandato do Chefe do Executivo, a destinacdo dos recursos €
livre (observado, obviamente, o disposto no art. 44 da LRF), podendo, portanto, ser aplicados em
projetos de infra-estrutura, como pretende o Estado.

v
24.  Em vista disso, concluimos que:

a) a contratagéo pretendida pelo Estado e a CAIXA néo se enquadra na defini¢do de operagéo
de crédito trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez tratar-se de cessdo de crédito
definitiva que, juridicamente, equivale a uma compra e venda a vista, tendo por objeto um bem
incorporeo — o crédito;

b) somente os recursos provenientes da cessao de crédito relativas as participacdes financeiras
especiais e compensacOes financeiras a que faz jus o Estado do Rio Grande do Norte podera ser
destinada a obras de infra-estrutura;

2§ 4° do art. 6°: “As operacdes de antecipacdo de receitas orcamentdrias néao
serdo computadas para os fins deste artigo, desde dque ligquidadas no mesmo
exercicio em que forem contratadas”.

“Art. 10. O saldo devedor das operagdbes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentdria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7
(sete por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°, observado o
disposto nos arts. 14 e 15.”

“Art. 14. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria deve
cumprir as seguintes condig¢des: (...)”



c) os recursos decorrentes da cessdo relativa a direito de royalties somente poderd ser
destinada a capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordinéria de dividas
com a Uniéo.

25.  Por fim, considerando que a cessdo pretendida, ao que parece, englobaré créditos referentes a
royalties e participagdes financeiras, e que a destinacdo a ser dada aos respectivos recursos
decorrentes da cessdo possivelmente sera diversa, sugerimos que esses créditos sejam tratados no
contrato de cessdo separadamente, sob pena de impossibilitar a verificagdo do cumprimento do
disposto no 8§ 2° do art. 5° da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

A consideracéo superior.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 24 de maio de 2005.

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO
Coordenadora-Geral Substituta

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de maio de 2005.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral Adjunta, substituta



