PARECER
PGFN/CAF/Ne 524/2008

Consulta. Secretaria do Tesouro Nacional. Cessdo definitiva de
crédito. Royalties e compensacdo financeira. Interpretacdo do art.
295 do Cddigo Civil. Ratificacdo do Parecer PGFN/CAF/N°
796/2005.

Processo n® 10951.000368/2007-67.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota n.° 437/2007-STN/COPEM,
submete a esta Procuradoria consulta a respeito de cessBes definitivas de crédito, a qual teve por
origem a pretensdo manifestada pelo Estado de Goiads de negociar seus créditos de compensacao
financeira pelo uso de recursos hidricos e de royalties de Itaipu.

2. Segundo informa, a analise preliminar do edital e minuta de contrato ndo possuem
clausulas expressas capazes de descaracterizar a natureza da cessdo de crédito como cessao
definitiva de créditos, nos termos e parametros constantes do Parecer PGFN/CAF/N° 796/2005.

3. Contudo, elabora a presente consulta, em carater genérico, a fim de questionar a
possibilidade de cessdo de créditos “futuros” face ao disposto no art. 295 do Caodigo Civil, bem
como ressalta que o edital supramencionado ndo segregou os valores relativos aos royalties e os
relativos a compensacao financeira.

4. Cumpre ressaltar, desde ja, que ndo recebemos nesta Coordenacdo-Geral a minuta do
edital e do contrato a que se refere a consulta, mas apenas de copia do Parecer PGFN/CAF/N°
796/2005.

5. Entretanto, considerando que a consulta é pontual, analisaremos em tese 0s pontos
destacados pela STN.

6. E o relatério.
1

7. Trata-se de questionamento acerca da possibilidade juridica de se efetivar as cessdes
definitivas de crédito, nos termos e condi¢cbes exaradas no Parecer PGFN/CAF/N° 796/2005,
considerando a expressa previsdo do art. 295 Codigo Civil no seguinte sentido:

“Art. 295. Na cessdo por titulo oneroso, o cedente, ainda que nédo se responsabilize,
fica responsavel ao cessionario pela existéncia do crédito ao tempo em que lhe cedeu;
a mesma responsabilidade lhe cabe nas cessdes por titulo gratuito, se tiver procedido
de ma-fé.”

8. Diante do normativo, a STN questiona: “os créditos futuros que o Estado ora
pretende ceder ‘existem’ nesta data? E certo que a declaracdo de responsabilidade tdo0-somente
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pela ‘existéncia legal’ ndo desoneraria o Estado da responsabilidade da ‘existéncia’ dos creditos se
o sentido empregado pelo Cadigo Civil fosse diverso (ou mais amplo) do que aquele declarado. A
depender da resposta — que reputaremos por genérica para os casos de cessao de créditos futuros —,
em ndo ‘existindo’ os créditos ‘ao tempo’ da cessdo, toda cessdo por titulo oneroso, nesse caso,
traria implicita uma assuncgao de risco; seriam, portanto, operacdes de créditos. ”

9. A indagacdo formulada pela STN responde-se positivamente. Como se vera, 0s
créditos existem no momento da cessdo, sendo apenas inexigiveis. Tanto assim, que sdo estimados
economicamente pela Agéncia reguladora responsavel, de acordo com as projecdes do fluxo de
exploracdo e de pagamento ao ente cedente.

10. Consoante a melhor doutrina civilista, a cessdo de crédito ou cessdo de direito
consiste no negocio juridico pelo qual o credor transfere a terceiro sua posi¢édo juridica na relacao
obrigacional®.

11. No caso, a cessdo consiste na transferéncia de um direito de estatura constitucional,
conferido pelo 81° do art. 20 da Constituicdo da Republica e regulado pelas Leis n°® 7.990, de 1989, e
8.001, de 1990.

12. Com efeito, a responsabilidade pela existéncia do crédito é uma caracteristica desse
negocio juridico, pouco importando tratar-se de créditos “futuros”, como nominou o Orgao
consulente, ou de crédito “presente”.

13. Com arrimo no precioso ensinamento do mestre Orlando Gomes, cujo ensinamento
precede a edicdo do Caodigo Civil de 2002, mas que com ele se coaduna, o que o art. 295 do Cédigo
Civil objetivou foi conferir a cessdo de crédito onerosa efeitos semelhantes ao da garantia da
evicgdo? nos contratos onerosos, conforme se depreende do texto abaixo:

“Na cessao a titulo oneroso, o cedente garante a existéncia e a titularidade do crédito
no momento da transferéncia. Ja se equiparou esta garantia a da evic¢do. Nao fora o
receio da confusdo, poder-se-ia figurar nitidamente a garantia do nomen verum,
dizendo-se que o credor cedente responde pela eviccao, para significar sua obrigacao
de restituir o que recebeu se o crédito, quando o cedeu, ndo lhe pertencia.”?

1 Gomes, Orlando. “Obrigacdes”. Rio de Janeiro, 2001. Ed. Forense, p. 204.
2 De acordo com Orlando Gomes, “da-se eviccdo quando o adquirente vem a perder a
propriedade ou posse da coisa em virtude de sentenca judicial que reconhece a

”

outrem direito anterior sobre ela (Gomes, Orlando. “Contratos”. Rio de
Janeiro, 2002. Ed. Forense, p. 97). Esclarece, ainda, Arnaldo Rizzardo que hoje
a Jurisprudéncia e a doutrina admitem outros meios de reconhecimento do direito
preexistente, que ndo apenas a sentenca judicial, posto que o sentido da palavra
evicgdo abrangeria todos os casos em que o adgquirente, mesmo sem demanda
judicial ndo pudesse conservar a coisa adquirida (Rizzardo, Alnoldo. Rio de

Janeiro, 2008, Ed. Forense, p. 179/181).

3 Gomes, Orlando. “Obrigacgdes”. Rio de Janeiro, 2001. Ed. Forense, p. 210.
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14, Dessa forma, entendemos que o fato do cedente se responsabilizar pela existéncia do
crédito cedido ndo é suficiente para desqualificar a cessdo como sendo definitiva.

15. E que, conforme esclarecido pelo Parecer PGFN/CAF/N° 796/2005, 0 que caracteriza
a cessdo de crédito como definitiva é o fato dela ndo configurar uma operacéo de crédito, ou seja, a
cessao deve se assemelhar a uma compra e venda a vista de um bem incorpéreo (o crédito). Para
tanto, o Estado ndo pode conceder garantias de adimplemento.

16. Nesse sentido, o Parecer PGFN/CAF/N° 200/2003, que, ao tratar a cessdo de crédito
entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido, assim disciplinou o tema:

“Ocorre que tendo o contrato de cessdo de crédito contado com a garantia de
adimpléncia pelo Estado, quanto ao pagamento dos créditos cedidos, a avenca
firmada qualifica-se como operagao de crédito. (...)”

17. Ainda mais elucidativo é o Parecer PGFN/CAT/CAF/N° 1152/2003, que trata da
diferenca entre as cessdes de crédito do Estado do Rio de Janeiro — verdadeira operacao de crédito —
e aquelas celebradas pelos Estados do Parana e do Mato Grosso do Sul, que configuram operacGes
de crédito, in verbis:

“29. Embora a clausula primeira desse contrato se refira a uma cessao de
parte dos direitos de crédito de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, a opera¢do
em questdo ndo se caracteriza como uma alienacdo de ativos, mas como uma
operacdo de crédito em que a receita de participacdo governamental obrigatdria
pertencente ao Estado do Rio de Janeiro foi vinculada ao pagamento de um
financiamento concedido pela Unié&o.

30. E que, de acordo com o referido contrato, o Estado, em contrapartida a
titulos emitidos pela Unido em seu favor, se compromete a pagar duzentas e
cinglienta e cinco parcelas mensais nos valores indicados no Anexo | ao contrato e,
para 0 pagamento dessas parcelas, autoriza o Banco do Brasil S.A. a creditar a Unido,
mensalmente, percentuais da receita de participacdo governamental obrigatéria a que
faz jus por forca da Lei n° 9.478, de 1997 (nesse sentido, a clausula terceira do
contrato).

31. Caso os valores apurados de acordo com 0s percentuais da receita de
participacdo governamental devida ao Estado sejam insuficientes para a liquidacéo da
prestacdo do més devida a Unido, o saldo remanescente serd transferido para uma
conta especifica, e o Estado devera pagar o valor do débito constante dessa conta ao
final de cada exercicio, em seis parcelas (clausulas quarta e quinta do contrato). Ja no
caso de os valores apurados de acordo com os referidos percentuais excederem o
valor da prestacdo mensal devida a Unido, o saldo positivo sera utilizado conforme o
item 1l da clausula quarta do contrato, e, estando integralmente quitadas todas as
prestacGes do ano em curso, os créditos devidos mensalmente ao Estado a titulo de
royalties e participacdo especial voltardo a ser a ele creditados. Alem disso, na
hipdtese de os concessionarios deixarem de recolher as participacdes governamentais
devidas ao Estado do Rio de Janeiro, continua ele obrigado a pagar as parcelas
devidas a Unido, cabendo-lhe acionar diretamente 0s concessionarios para 0
recebimento dos valores inadimplidos. Essas circunstancias demonstram que o Estado
do Rio de Janeiro, mesmo com a celebracdo do contrato, ndo deixou de ser sujeito
ativo dos créditos relativos as participacGes governamentais.
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32. Diante dessa sistematica contratual, ndo se pode considerar que o
Estado do Rio de Janeiro transferiu definitivamente & Unido a sua posigdo de credor
junto aos concessionarios obrigados ao pagamento das participacfes governamentais.
O efeito juridico do contrato foi tdo-somente vincular esses créditos do Estado, que
ndo deixa de figurar no polo ativo da relacdo juridica obrigacional, ao pagamento de
uma divida contraida com a Unido. Com efeito, a clusula décima-primeira do
contrato deixa claro que o Estado do Rio de Janeiro devera pagar as parcelas mensais
devidas a Unido com recursos préprios, se, por um motivo ou outro, deixar de receber
0S recursos decorrentes das participacdes governamentais obrigatorias. E o item 111 da
clausula quarta permite que os créditos “cedidos” voltem a ser creditados ao Estado
cedente no curso da execucdo do contrato, evidenciando que ndo houve uma cessao
definitiva. Assim, os créditos de participacdo governamental obrigatdria do Estado do
Rio de Janeiro constituem, nesse contrato, apenas um meio para garantir o pagamento
das duzentas e cinqiienta e cinco parcelas mensais devidas a Unido em razdo do
financiamento concedido em titulos, e ndo um bem (ativo) do Estado do Rio de
Janeiro cuja titularidade tenha sido definitivamente transferida a Uni&o.

35. Quanto aos contratos celebrados com os Estados do Parana e do Mato
Grosso do Sul, serdo examinados em conjunto, pois possuem as mesmas
caracteristicas.

36. Nesses contratos, os entes federativos celebraram uma cessdo de
créditos definitiva, que, juridicamente, equivale a uma compra e venda, tendo por
objeto um bem incorporeo — o crédito.

37. Realmente, por forca desses contratos, os Estados cederam a Unido a
titularidade dos créditos relativos as participaces governamentais obrigatérias a que
fazem jus, em periodo determinado, e, como forma de pagamento, receberam titulos
emitidos pela Unido, cujos valores foram fixados a partir de uma estimativa feita pela
ANEEL em relacdo ao preco dos créditos cedidos. Nessas avencas, os Estados do
Parana e do Mato Grosso do Sul ndo se obrigaram a pagar a Unido as parcelas
mensais constantes dos Anexos aos contratos, com recursos provenientes das
participacbes governamentais. Esses Estados assumiram perante a Unido apenas as
obrigacdes de ceder os créditos de sua titularidade e de notificar a cessdo aos
devedores dos créditos cedidos, para garantir a eficacia da cessdo perante eles
(clausula primeira e paragrafos).”

17. Assim sendo, entendemos que a responsabilidade pela existéncia do crédito nao
descaracteriza a presente cessdo de crédito como definitiva, visto que, como ja ressaltado, essa € uma
caracteristica de toda e qualquer cessdo de crédito. Poder-se-ia até mesmo afirmar que é
caracteristica de todo e qualquer contrato oneroso, nos termos do art. 447 do Caédigo Civil.

18. Portanto, a prevalecer a interpretacdo conferida pela Secretaria do Tesouro Nacional,
uma simples compra e venda poderia configurar operacdo de crédito, ja que também na compra e
venda o vendedor responde pela evicg¢do, o que ndo parece ser a mens legis.

19. No que tange & auséncia de separacdo no edital dos valores relativos aos royalties e
aos relativos a compensacdo financeira, mais uma vez recorremos ao Parecer PGFN/CAF/N°
796/2005 para afirmar que os recursos decorrentes dos royalties tém destinacdo especifica, nos
termos do 82° do art. 5° da Resolugédo n.° 43, de 2001, do Senado Federal, 0 que ndo ocorre com
aqueles provenientes de participagOes especiais e compensagdes financeiras, sendo recomendada a
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segregacdo de tais créditos a fim de observar o cumprimento do comando normativo, em estrita
obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, da legalidade e transparéncia dos gastos

publicos.

20.

i
Ante 0 exposto, ratificamos o entendimento exarado no Parecer PGFN/CAF/N°

796/2005, nos termos e fundamentos deste parecer.

2008.

2008.

E o parecer, s.m.j.

A consideracéo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 13 de margo de

MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 14 de margo de

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO
Coordenadora-Geral

Aprovo. A Secretaria do Tesouro Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de marco de 2008.

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-Geral Adjunta



